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L'urgenza di dar vita a un'Europa federale, sovrana e democratica

INTRODUZIONE

L’aggressione della Russia all'Ucraina apre un nuovo capitolo nella storia europea.

L'unita europea come la
conosciamo dal 1951 é stata
edificata sulle ceneri della
Seconda Guerra Mondiale, il
conflitto piu devastante nella
storia dellumanita. A distanza
di ottant'anni, la guerra e
tornata ad affliggere il nostro
continente e si sta avvicinando
sempre piu pericolosamente ai
confini dell’'Unione europea. Il
tentativo di Putin di sfruttare le
divisioni dei 27 Stati membri &
tuttavia fallito, riconfermando il
senso di appartenenza e di
unita gia emerso durante la

pandemia. Se da un lato, la
nuova Unione “geopolitica”
dev'essere motivo di
soddisfazione per le forze
europeiste d'altro lato, questo
momento di coesione politica

senza precedenti non deve
essere motivo di immobilismo
politico, né di miope
accettazione dei limiti che i
trattati - nella loro forma
attuale - impongono
all'affermazione di una vera

politica  transnazionale.. Al
contrario, la capacita di azione
dell’'Unione, limitata
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dall’attribuzione delle
competenze, nonché dai
numerosi ambiti per i quali e
ancora richiesto il  voto
allunanimita, deve portarci ad
insistere ulteriormente per la
creazione di un’Europa sovrana
e democratica. Soprattutto, e
necessario superare la
concezione della democrazia
come un monopolio nazionale
rinchiuso allinterno dei confini
dei Ventisette.

La sopravvivenza stessa degli
Stati nazionali, ormai incapaci



di garantire i loro stessi
interessi vitali di fronte ad un
mondo di “imperi”, dalla Russia
alla Cina, dipende dalla riuscita

di questo progetto
transnazionale. Le maggiori
sfide globali a cui siamo

confrontati su base quotidiana,
come il cambiamento climatico,
la transizione digitale e la
salvaguardia del
multilateralismo, hanno infatti
un carattere transnazionale e
sono dunque immuni alle azioni
unilaterali delle singole nazioni,
la cui capacita di influenza e
diminuita drasticamente. Allo
stesso tempo, lattribuzione di
nuove competenze all'Unione
non deve assolutamente
prescindere dalla creazione di
un vero e proprio spazio
politico europeo, grazie alla
progressiva affermazione di
soggetti politici e  civici
transnazionali come
protagonisti principali di
elezioni e dibattiti finalmente

L'urgenza di dar vita a un'Europa federale, sovrana e democratica

europei.

Oggi 'UE non puo ancora dirsi
pienamente democratica, né
potenza, tantomeno sovrana.
Questa e stata inoltre una delle
principali  conclusioni della
Conferenza sul Futuro
dell’Europa, che si e chiusa il 9
maggio 2022, in cui i cittadini
che vi hanno partecipato hanno
chiesto alla politica europea e
nazionale di rendere [l'Unione
piu sociale, piu verde, ma
soprattutto pil democratica e
attenta alle richieste dei propri
cittadini. Un tale appello non
puo e non deve cadere nel
vuoto. Il Parlamento europeo,
tenendo fede al proprio
impegno, ha immediatamente
approvato la riforma sulla legge
elettorale che introduce le liste
transnazionali e una risoluzione
che avvia la procedura di
revisione dei Trattati ai sensi
dell'Articolo 48 del Trattato
sullUnione europea, chiedendo
al Consiglio europeo di
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convocare al piu presto una
Convenzione. Le idee e
proposte di questo “federalist
paper” possono contribuire in
maniera concreta e costruttiva
alla democratizzazione dell’'UE
in vista dellimminente
processo di riforma europea.

Vogliamo, perché la riteniamo
ormai indispensabile, un’Unione
federale, sovrana e
democratica, per difendere i
valori e i principi di pace, il
multilateralismo e la
cooperazione tra paesi liberi e
sovrani; per difendere i valori,
gli interessi e le identita
nazionali e locali; pronta anche
ad agire come potenza sulla
scena globale per gestire in
modo piu efficace problemi e
sfide su cui gli stati nazionali
hanno ormai perso il controllo.

Sandro Gozi MEP Renew
Europe, UEF President



L'urgenza di dar vita a un'Europa federale, sovrana e democratica

PRESENTAZIONE DELLE PROPOSTE Dl
RIFORMA DEI TRATTATI

Alcune proposte di riforma dei Trattati volte a modificare le competenze
dell’'Unione e la sua architettura istituzionale in senso federale per dar vita a

un’unione politica.

L'idea di fondo e che sia
necessario introdurre
immediatamente alcune
modifiche sostanziali che

inneschino un mutamento di
natura dellUnione e che
conducano, dopo wn periodo
transitorio, al consolidamento
di una piena unione federale.

La situazione politica impone
un’accelerazione al processo di
riforma dellUE. La necessita di
far fronte alle gravissime crisi
della pandemia e della guerra
in Ucraina ha favorito la
convergenza degli interessi
degli Stati europei e portato a
un’unita di intenti fino a poco fa
impensabile, che ha permesso
di sfruttare gli strumenti
esistenti senza modificare in
modo strutturale il
funzionamento dell'Unione.
Sappiamo pero che nel tempo, e
anche nella durezza della sfida
che ci attende, per poter agire
efficacemente e in modo
unitario & necessario superare
gli attuali meccanismi
confederali sui quali si fonda
UUnione. La capacita di azione a
livello europeo resta oggi
subordinata al raggiungimento
di un accordo tra i governi dei
Paesi membri, e l'esperienza ci
dimostra che troppo spesso

accade che emergano
divergenze tra gli interessi
nazionali immediati e che

Unione resti paralizzata. Per
questo, e necessario dare vita a
un’unione federale in grado di

autodeterminare la  propria
condotta nella sua sfera di
competenza.

Per riprendere le parole di Jean
Monnet, & venuto il momento di
affidare l'elaborazione e la
difesa dell'interesse europeo ad
Istituzioni sovranazionali
indipendenti,  sottraendo il
compito alle Amministrazioni
nazionali, che non possono
avere come obiettivo l'interesse
generale, ma solo ricercare
accordi tra interessi nazionali
contrastanti 0 comunque
diversi.

Competenze dell’Unione
europea e poteri del
Parlamento europeo

Una prima serie di modifiche
riguarda le competenze
dellUnione e i poteri del
Parlamento europeo.

In primo luogo, si prevede in
alcuni settori (come la politica
industriale, la politica
economica, la sanita pubblica)
di competenza degli Stati
membri e nei quali 'Unione ha
una semplice competenza di
coordinamento e di sostegno,

che sia rafforzata la
competenza  dellUnione in
modo da  consentirle di
sviluppare vere e proprie
politiche a livello

sovranazionale.

Nel quadro del rafforzamento
delle competenze dell’'Unione
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una posizione particolare e

rivestita dalla competenza
fiscale, della quale l'Unione e
priva, con conseguente

impossibilita di reperire le
risorse per attuare le proprie
politiche indipendentemente
dagli Stati membri. E
necessario dunque prevedere,
parallelamente alla potesta
fiscale degli Stati membri nella
loro sfera di competenza, che

Unione possa stabilire e
percepire imposte dirette e
indirette. Parallelamente (v.
modifiche relative alle
disposizioni istituzionali) il
Parlamento europeo, futura

Camera bassa dell’'Unione, deve
disporre di piena capacita di
intervento non solo sulle spese,
ma anche sulle entrate
dell’'Unione.

Sempre per quanto riguarda i
poteri del Parlamento europeo,
si stabilisce che sia coinvolto
pienamente in tutti i processi
decisionali delle diverse
politiche dellUE. A questo
scopo, € necessario estendere
la procedura legislative
ordinaria a quei campi cui si
applica ancora la procedura
legislative speciale (in base alla
quale il Consiglio dei ministri e
il solo legislatore, previo
semplice parere del
Parlamento). L'introduzione
della  procedura legislativa
ordinaria contribuira a superare
il voto allunanimita  nel
Consiglio a beneficio del voto a



maggioranza qualificata. Tali
proposte di modifica riguardano
in particolare otto politiche
dell’'Unione (vedere testo).

Politica estera, di
sicurezza e difesa

Una seconda serie di modifiche
proposte riguarda la politica
estera e la politica di sicurezza
e difesa comune dell’'Unione al
fine di dotare quest’ultima di
una sua “autonomia strategica”.
Il TUE prevede lapplicazione a
tali settori di meccanismi di
carattere puramente
intergovernativo, che escludono
la partecipazione del
Parlamento europeo e si
fondano sul consenso unanime
degli Stati; si tratta dunque di
settori nei quali l'integrazione e
meno avanzata rispetto ad altre
aree di competenza dell'Unione,
e per questo si e previsto un
periodo transitorio al termine
del quale il potere decisionale
dovrebbe essere attribuito al
nuovo governo europeo
sottoposto al controllo da parte
del nuovo Parlamento
bicamerale.

Durante il periodo transitorio le
decisioni in materia di politica
estera e di difesa
continuerebbero ad essere
adottate dal Consiglio europeo,
e dunque secondo il metodo
intergovernativo, ma a
maggioranza qualificata.

Disposizioni di carattere
istituzionale

Una terza serie di modifiche
proposte riguarda disposizioni
di carattere istituzionale della
nuova Unione federale:

e Come gia richiesto dai
cittadini europei nei panels
della Conferenza sul futuro
dell’Europa, , occorre dotare
il Parlamento europeo di un
potere generale di iniziativa
legislativa per proporre,

modificare o abrogare le
norme legislative, o per
richiedere la presentazione
di una proposta legislativa
alla Commissione Europea.
L'introduzione di questo
diritto servira anche a
rinforzare il follow-up della
procedura dell'Iniziativa dei
Cittadini Europei inoltrate da
un milione di cittadini di
alemno sette Paesi membri

Il documento indica poi quali
dovrebbero essere le
riforme necessarie alla
trasformazione della
Commissione in un vero
governo europeo. Anche in
questa ipotesi si e previsto
un periodo transitorio,
anche per dare il tempo di
sviluppare il confronto sui
nuovi equilibri da instaurare
tra le Istituzioni attuali e il
nuovo governo europeo
destinato a rimpiazzarle (in
particolare, ma non solo, le
condizioni della fiducia
politica). Durante il periodo
transitorio, il Presidente
della Commissione sarebbe
sempre designato, come
oggi, dal Consiglio europeo,
ma con un rafforzamento

del sistema degli
Spitzenkandidaten e
lintroduzione di liste
transnazionali. Quanto alla
designazione dei
Commissari, rispetto al

sistema attuale che nella
scelta dei Commissari
attribuisce un ruolo cruciale
ai governi degli Stati
membri, questi sarebbero
designati dal Consiglio
europeo su proposta del
Presidente della
Commissione. Alla
scadenza del periodo
transitorio, si puo gia
prevedere che debba
spettare al Presidente
scegliere direttamente i
membri del nuovo governo
europeo.
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Il Consiglio viene
trasformato nella Camera
alta del Parlamento della
nuova Unione. Anche per la
creazione di un Senato o
Camera degli Stati ci si e
orientati su un sistema
analogo a quello in vigore
in Germania nel Bundesrat
piuttosto che al sistema in
vigore negli Stati Uniti.
Naturalmente gli esempi
numerici indicati per la
composizione tanto della
Camera bassa che del
Senato degli Stati sono
puramente indicativi.

Il Consiglio europeo rimane
in essere solo per un
periodo transitorio, durante
il quale esercitera la
Presidenza dell'Unione e
avra alcuni compiti, i piu
rilevanti dei quali attengono
alla politica estera e di
sicurezza e difesa.

modificate le
disposizioni  relative al
finanziamento  dell’Unione
per consentire alla stessa di
contrarre prestiti e di
stabilire le proprie entrate
in modo indipendente dagli

Vengono

Stati e «con la piena
partecipazione del
Parlamento. Anche in

questa ipotesi e prevista
Ueventualita che durante un
periodo transitorio questo
meccanismo si  applichi
solo, come avveniva nella
CECA, entro il tetto di una
percentuale massima.

Per concludere si e previsto
che la revisione del futuro
trattato Costituzionale abbia

luogo secondo una
procedura maggioritaria sia
in seno al nuovo

Parlamento bicamerale sia
per quanto concerne le
ratifiche degli Stati membri.



L'urgenza di dar vita a un'Europa federale, sovrana e democratica

PROPOSTE DI RIFORMA DEI TRATTATI

) Competenze della nuova Unione federale

Una prima modifica del Trattato di Lisbona riguarda la definizione delle
competenze dell'Unione europea presente negli articoli 2, 4, 5 e 6 del Trattato
sul funzionamento dell'UE (TFUE).

La nuova Unione federale deve disporre della competenza di prendere
decisioni di natura legislativa nel campo della politica economica e della
politica industriale.

In alcuni casi, tali decisioni richiederanno l'applicazione della procedura
legislativa ordinaria.

Inoltre, la politica della sanita pubblica deve diventare integralmente una
competenza concorrente dell'Unione federale. A tal fine, occorrera modificare
l'articolo 2, par. 3 nonché gli articoli. 4, 5 e 6 del TFUE.

|I) Rafforzamento dei poteri del Parlamento europeo

1) Spazio di liberta, sicurezza e giustizia

Tutti gli atti giuridici previsti dal titolo V del Trattato di Lisbona devono essere
adottati sulla base di una proposta della Commissione europea (o governo
dellUnione) e non piu su iniziativa di un quarto degli Stati membri.

A tal fine, occorre sopprimere larticolo 76 del TFUE. Inoltre, tutte le decisioni
legislative previste dal titolo V del Trattato (in particolare per la cooperazione
giudiziaria in materia penale, il diritto di famiglia e la cooperazione di polizia)
devono essere adottate sulla base della procedura legislativa ordinaria e non
piu secondo la procedura legislativa speciale.

Infine, occorre sopprimere il par. 5 dell’art. 79 del TFUE secondo cui spetta
agli Stati membri determinare le quote di ingresso dei cittadini migranti sul
loro territorio.

2) Disposizioni fiscali

Il Parlamento europeo, futura “Camera bassa“ del Parlamento della nuova
Unione federale, dovrebbe disporre di una stessa capacita di intervento
legislativo per le entrate come per le spese.

Per permettere alla nuova Unione federale di adempiere ai compiti che le
sono affidati, essa ha il diritto di stabilire e di percepire imposte dirette e
indirette e/o partecipazioni al gettito di imposte dirette o indirette nazionali, di
fare prestiti, di acquistare, possedere e vendere beni mobili e immobili nel
territorio degli Stati membri.
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Il diritto degli Stati membri di stabilire e percepire imposte dirette o indirette
non e limitato in alcun modo dalla precedente disposizione.

3) Politica economica

Occorre modificare le disposizioni (artt. 119, 120 e 121 TFUE) che affidano agli
Stati membri il coordinamento delle loro politiche economiche a profitto di una
competenza legislativa attribuita allUnione europea.

Di conseguenza, le decisioni legislative dellUE sull'assistenza finanziaria ai
paesi in difficolta di cui all'art. 122 TFUE vanno prese secondo la procedura
legislativa ordinaria.

Lo stesso vale per le decisioni di cui all’art. 126 relative ai deficit eccessivi e
all’art. 136 per quanto riguarda gli orientamenti di politica economica dei paesi
della zona Euro. Inoltre, occorre modificare lart. 125 TFUE al fine di
permettere la creazione di strumenti finanziari analoghi al “Recovery Plan/
Next Generation EU” che prevedano la formazione di un “debito comune”
europeo finanziato da risorse proprie dellUnione europea.

4) Politica monetaria.

Ferme restando le competenze del futuro “governo” dell'Unione e della Banca
centrale europea in materia di politica monetaria, sara necessario rafforzare i
poteri di controllo politico da parte della nuova Assemblea legislativa
dellUnione sulle decisioni monetarie prese dalle altre Istituzioni,
salvaguardando comunque l'indipendenza della BCE.

5) Occupazione

Gli orientamenti di politica occupazionale di cui all’art. 148 TFUE dovrebbero
essere considerati di competenza concorrente della nuova Unione federale e,
pertanto, dovrebbero essere definiti dall'autorita legislativa come gli
orientamenti di politica economica.

6) Politica sociale

Occorre generalizzare la procedura legislativa ordinaria e, pertanto, il voto a
maggioranza qualificata all'insieme delle misure di politica sociale previste
dall’art. 153 TFUE. Lo stesso vale per gli accordi conclusi dalle parti sociali ai
sensi dell’art. 155 TFUE.

Inoltre, occorre modificare il par. 5 dell’art. 153 al fine di permettere senza
contestazioni l'adozione da parte della nuova Unione federale di misure
relative al salario minimo e al reddito minimo europeo.

7) Politica industriale

Le disposizioni del Trattato relative all'industria (art. 173 TFUE) vanno
modificate al fine di promuovere una vera e propria politica industriale della
nuova Unione federale che le permetta di sviluppare una capacita strategica
autonoma (ad esempio, misure relative ai semi-conduttori, agli armamenti e
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allintelligenza artificiale). Le misure di natura legislativa andrebbero
adottate secondo la procedura legislativa ordinaria.

8) Politica ambientale e dell’'energia

Occorre modificare l'art. 192, par. 2 TFUE che permette di derogare alla
procedura legislativa ordinaria per l'adozione di alcune misure di politica
ambientale, fra cui quelle di natura fiscale.

Inoltre, andrebbero inserite nel nuovo Trattato tutte le misure necessarie
allapplicazione del New Green Deal, da adottare con procedura legislativa
ordinaria.

Infine, occorre sottoporre alla procedura legislativa ordinaria le misure
fiscali necessarie alla realizzazione degli obiettivi di politica energetica
dell'Unione di cui all’art. 194 TFUE.

ll) Rafforzamento dei poteri del Parlamento europeo

1) Politica estera dell’'Unione

Occorre modificare il titolo V del TUE (Trattato sullUnione europea) e, in
particolare, il suo art. 21, par. 2, per rendere possibile lo sviluppo di una
vera e propria azione esterna dellUnione federale e, in particolare, di
consentire alla nuova Unione di applicare una sua capacita strategica
autonoma nei riguardi dei paesi terzi.

Tutte le misure previste a tal fine, compresa la creazione di un’Agenzia
europea per la gestione degli armamenti, dovrebbero essere prese, durante
un periodo transitorio, dal Consiglio europeo a maggioranza qualificata (con
una forma di partecipazione del Parlamento europeo) per arrivare, alla
scadenza del periodo transitorio, ad attribuire il potere decisionale al nuovo
“governo europeo” sotto il controllo politico dell'organo legislativo della
nuova Unione. Quest’ultimo avra soltanto un ruolo di indirizzo e di controllo,
all'esclusione dell’adozione di atti giuridicamente vincolanti.

2) Politica di sicurezza e di difesa comune.

Allo stesso modo, vanno modificate le disposizioni del TUE (artt. 42-46)
relative alla politica di sicurezza e di difesa comune. Le nuove disposizioni
relative alla politica comune di sicurezza e di difesa dovranno comportare
sia misure di competenza dei governi nazionali degli Stati membri della
nuova Unione che misure di competenza del nuovo “governo europeo”.

Le stesse disposizioni di cui sopra vanno applicate alla politica di sicurezza
e di difesa (ruolo transitorio del Consiglio europeo).
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IV) Disposizioni di natura istituzionale

1) Diritto d'iniziativa legislativa dell'attuale Parlamento europeo e dei
cittadini europei

Nell’attesa dell'entrata in vigore della nuova Assemblea Legislativa
bicamerale (composta dal Parlamento europeo, quale nuova Camera bassa
e dal Consiglio dellUE trasformato in una Camera alta denominata “Senato
degli Stati”), occorre dotare lattuale Parlamento europeo di un generale
diritto d'iniziativa legislativa per proporre, modificare o abrogare le norme
legislative, o per richiedere la presentazione di una proposta legislativa alla
Commissione Europea modificando l'art. 225 TFUE.

2) Riforme necessarie alla trasformazione della Commissione europea in
un vVero governo europeo

Il nuovo Trattato dovrebbe prevedere un periodo transitorio per il
completamento della trasformazione della Commissione europea in un
governo europeo. Naturalmente, la Commissione dovrebbe essere privata
nel frattempo delle competenze di garanzia proprie di un organo neutro, che
andrebbero attribuite a soggetti idonei. Nel periodo transitorio, il Presidente
della Commissione dovrebbe essere eletto dal Parlamento europeo, su
proposta del Consiglio europeo, ma previo rafforzamento del sistema degli
Spitzenkandidaten e attraverso lintroduzione di liste transnazionali per
lelezione di un numero di membri del PE in cui sia politicamente esplicito
che il capolista & candidato alla carica di Presidente della Commissione. Un
tale meccanismo e volto a produrre una forma di automatismo politico nella
scelta da parte del Consiglio europeo del candidato in grado di esprimere
una maggioranza parlamentare, senza che resti spazio per un negoziato
intergovernativo. Durante il periodo transitorio, i membri della Commissione
verrebbero designati dal Consiglio europeo su proposta del Presidente della
Commissione (eventualmente all'interno di terne di candidati proposte dal
governo di ciascuno Stato membro) e sarebbero soggetti collettivamente al
voto di fiducia del Parlamento europeo.

Alla scadenza del periodo transitorio potrebbero valere diverse ipotesi.
Potrebbe cessare lintervento del Consiglio europeo nella nomina del
Presidente del nuovo governo europeo. La funzione di proposta del
candidato a Presidente del nuovo governo europeo dovrebbe essere
attribuita ad un organo neutrale (per esempio il Presidente della nuova
Camera bassa) sulla base di consultazioni destinate a verificare l'esistenza
di una maggioranza parlamentare, fermo restando il meccanismo degli
Spitzenkandidaten nellambito di liste transnazionali. = Spetterebbe al
Presidente eletto dalla maggioranza parlamentare la decisione di costituire
i membri del suo governo facendo appello a cittadini dei vari Stati senza un
numero prefissato di questi ultimi pur rispettando inizialmente un certo
equilibrio geografico. Naturalmente la scelta del “governo europeo” e la sua
composizione dovra ottenere la fiducia, con un voto a maggioranza assoluta,
della nuova Camera bassa. Quest'ultima puo revocare il Presidente del
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governo europeo con una mozione di censura “costruttiva” da adottare
sempre a maggioranza assoluta dei suoi membri e previa indicazione di un
nuovo Presidente.

Una seconda ipotesi che non si puo escludere a priori potrebbe invece
prevedere il mantenimento di una legittimazione intergovernativa della
Commissione da parte del Consiglio europeo continuando ad attribuirgli il
potere della proposta al Parlamento europeo del Presidente della
Commissione, salvo restando il meccanismo della successiva fiducia da
parte del Parlamento europeo e della sua eventuale revoca.

Riforme necessarie alla trasformazione del Consiglio in una
seconda Camera legislativa (“Senato degli Stati”)

La creazione di una seconda Camera al posto dell’attuale Consiglio rende
necessaria la soppressione della rotazione attuale dei Ministri nazionali e la
creazione di un organo permanente composto da membri fissi
rappresentanti dei governi (ma non si vuole qui escludere la possibilita di
una loro designazione da parte dei parlamenti) degli Stati membri
dell'Unione.

Questo nuovo organo (o Senato degli Stati) potrebbe avere una
composizione ponderata simile all’attuale Bundesrat tedesco (a titolo di
esempio, un numero di due membri per gli Stati meno popolosi, un humero
doppio per gli Stati di media popolazione e un numero triplo per i grandi
Stati). Un tale sistema permetterebbe di non alterare eccessivamente la
composizione della Camera bassa (attuale Parlamento europeo) prevedendo
una sua composizione interamente proporzionale per ciascuno Stato a

V) Ruolo transitorio del Consiglio europeo

partire da un milione di abitanti a cui si aggiungerebbe per tutti gli Stati un
piccolo numero di rappresentanti (per esempio quattro) in modo da
permettere una piccola rappresentanza (diritto di “tribuna”) per gli Stati la
cui popolazione sarebbe inferiore ad un milione di abitanti.

Andrebbero poi disciplinate le modalita di votazione delle due Camere sulle
proposte di leggi europee al fine di mantenere il piu possibile inalterata la
procedura legislativa attuale che richiede l'accordo congiunto di Consiglio e
Parlamento europeo sullo stesso testo. Beninteso, nel nuovo sistema
occorrera sopprimere la procedura legislativa speciale, all'eccezione delle
misure di politica estera e di difesa che richiedessero una decisione di
natura legislativa.

Durante il periodo transitorio, il Consiglio europeo, assicura la Presidenza
collegiale dell'Unione federale europea. Esercita i suoi poteri di decisione
(vedi sotto) e ne affida 'esecuzione al Consiglio dei Ministri. Nella sua veste
di Presidenza collegiale dell’'Unione, il Consiglio europeo, deliberando a
maggioranza qualificata,

e Propone al Parlamento europeo la nomina del Presidente della
Commissione e dei suoi membri;

o Esercitai poteri di decisione nel campo della politica estera e della
politica di sicurezza e difesa Comune;
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e Puo aumentare il tetto delle risorse proprie dell'Unione;
¢ Indice le elezioni del Parlamento europeo;

o Ratifica, previa autorizzazione del Parlamento europeo, i Trattati
internazionali;

e Nomina i giudici della Corte europea di Giustizia.

V1) Disposizioni finanziarie

(da richiamare nella parte sul rafforzamento dei poteri del PE)

Occorre modificare le disposizioni dell'art. 311 TFUE sulle risorse proprie
dell'Unione al fine, da un lato, di affermare la capacita dellUE di stabilire
risorse fiscali e contrarre prestiti e, dall’altro, di precisare la natura delle
risorse proprie e la soppressione progressiva dei contributi nazionali al
bilancio dell’Unione. Inoltre, la decisione relativa alle risorse proprie
dell'Unione va presa secondo la procedura legislativa ordinaria. Il testo
potrebbe prevedere che “la huova Assemblea legislativa vota le leggi e le
imposte della nuova Unione federale, approva i bilanci, autorizza la ratifica
dei Trattati, accorda e revoca la fiducia al nuovo governo europeo (con
eventuale dissoluzione dell'Assemblea e convocazione di nuove elezioni).

Eventualmente, si potrebbe prevedere che, durante il periodo transitorio, il
Parlamento europeo e il Consiglio, con procedura legislativa ordinaria,
possano imporre imposte fino ad una percentuale massima del 2%, che
potrebbe essere aumentata con delibera del Consiglio europeo a
maggioranza qualificata. A queste imposte continuano ad essere affiancati
contributi nazionali degli Stati membri.

Allo scadere del periodo transitorio vengono eliminati i contributi nazionali
e il tetto massimo dellimposizione, e la decisione sulle entrate viene presa
dalla nuova Assemblea bicamerale.

VII) Revisione del nuovo Trattato Costituzionale

L'Assemblea legislativa della nuova Unione federale, deliberando a
maggioranza dei due terzi dei membri di ognuna delle due Camere, puo
adottare emendamenti che modifichino o completino il Trattato istitutivo
della nuova Unione:

A. Di sua propria iniziativa;

B. Surichiesta del Governo della nuova Unione federale.

C. Surichiesta di ciascuno Stato membro dellUnione federale.

Gli emendamenti adottati entreranno in vigore previa ratifica dei due terzi
degli Stati membri dell’'Unione federale.
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